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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SE-
GUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 63 DE 2010 SENADO,

por medio de la cual se aprueba la “Conven-
cion para constituir una Organizacion Interna-
cional de Metrologia Legal” firmada en Paris el
12 de octubre de 1955, modificada en 1968 por
enmienda del articulo XIII conforme a las dispo-
siciones del articulo XXXIX.

Bogota, D. C., marzo de 2011

Doctor

GUILLERMO GARCIA REALPE

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
me fue encomendada, me permito rendir informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 63 de 2010 Senado, por medio de la
cual se aprueba la “Convencion para constituir
una Organizacion Internacional de Metrologia
Legal”, firmada en Paris el 12 de octubre de 1955,
modificada en 1968 por enmienda del articulo XIII
conforme a las disposiciones del articulo XXXIX.

TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 63 de 2010 Senado,
autoria del Gobierno Nacional, por intermedio de
los Ministros de Relaciones Exteriores y de Co-
mercio, Industria y Turismo, fue radicado el 3 de
agosto de 2010 y publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 483 en la misma fecha.

El informe de ponencia para primer debate fue
publicado en la Gaceta del Congreso numero 703
de septiembre 28 de 2010 y aprobado en primer
debate el 2 de noviembre de 2010 sin ninguna
modificacidn, segin Acta nimero 18, con el voto
favorable de ocho honorables senadores. El sefior
Superintendente de Industria y Comercio, doctor
José Miguel de la Calle Restrepo, quien estuvo
presente en la Comision, hizo algunas precisiones
sobre el tema, manifestando que el mundo entero
desde el afio 1975, especialmente cuando se instau-
16 el sistema de pesas y medidas, se ha propuesto
que sea armonico el sistema de pesas y medidas y
hacer y procurar que los sistemas de medicion sean
cada vez mas exactos. Hay distintos métodos para
buscar mayores exactitudes en las distintas magni-
tudes, ahi dependiendo de la magnitud, ya sea de
masa, longitud, o en otros campos de las ciencias,
se buscan distintas metodologias para lograr hacer
mas ciertos y precisos los sistemas de medicion,
para armonizar los distintos sistemas. En la con-
vencién de pesas y medidas del afio 1875, una de
las cosas que se adoptd fue el Sistema Métrico De-
cimal, que todos conocemos, que se ha expandido
universalmente, practicamente hoy todos los pai-
ses apuntan a sujetarse al sistema métrico decimal,
asi ocurre con otras magnitudes.

Todo eso favorece fundamentalmente al con-
sumidor colombiano. En ultimas, el principal be-
neficiario es el consumidor colombiano, porque el
consumidor lo que va a ver es empresarios que van
a estar, en virtud de este avance, haciendo medicio-
nes mas exactas y comparadas internacionalmente.
Colombia va a estar participando mucho mas acti-
vamente en la agenda internacional de metrologia,
lo que le va a permitir al consumidor beneficiarse
a que Colombia participe en otros instrumentos.
Por su parte, habria que decir que hemos sido re-
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conocidos, los laboratorios de metrologia de Co-
lombia, por Alemania y otros paises, como unos
laboratorios técnicamente muy valiosos, tenemos
la posibilidad de prestar servicios a otros paises en
metrologia.

CONSIDERACIONES

El progreso en la ciencia siempre ha estado in-
timamente ligado a los avances en la capacidad de
medicidn, pues esta comienza donde empieza la
medicidn, no siendo posible la ciencia exacta en
ausencia de mediciones. Ya sea café, petroleo y
sus derivados, electricidad o calor, todo se compra
y se vende tras efectuar procesos de medicion y
ello afecta a nuestras economias. Los radares (ci-
nemometros) de las fuerzas de seguridad, con sus
consecuencias economicas y penales, también son
objeto de medicion. Horas de sol, tallas de ropa,
porcentaje de alcohol, peso de las cartas, tempe-
ratura de locales, presion de neumaticos, etc. Es
practicamente imposible describir cualquier cosa
sin referirse a la metrologia. El comercio, el mer-
cado y las leyes que los regulan dependen de la
metrologia y del empleo de unidades comunes.

Es evidente que las mediciones juegan un im-
portante papel en la vida diaria de las personas. Se
encuentran en cualquiera de las actividades, desde
la estimacion a simple vista de una distancia hasta
un proceso de control o la investigacion basica. La
medicion permite conocer de forma cuantitativa
las propiedades fisicas y quimicas de los objetos.
La ciencia de la medicion es conocida como Me-
trologia. Es probablemente la ciencia mas antigua
del mundo y el conocimiento sobre su aplicacion
es una necesidad fundamental en la practica de to-
das las profesiones con sustrato cientifico.

La metrologia incluye las unidades de medicion
y sus patrones, los instrumentos de medida y sus
campos de aplicacidon y todos los problemas teo-
ricos o practicos relacionados con las mediciones.

Las mediciones son esenciales en practicamen-
te todos los aspectos de la vida humana como el
control de la produccidn, la medicion de la calidad
ambiental, la evaluacion de la salud y la seguridad,
la evaluacion de la conformidad de los productos
para la proteccion del consumidor y el asegura-
miento de un comercio justo.

La metrologia se clasifica en tres campos prin-
cipales: metrologia cientifica, metrologia indus-
trial y metrologia legal.

Se puede afirmar que la tendencia actual de la
globalizacion del comercio es lo que mas ha des-
tacado la importancia de la metrologia hoy en dia
y su rapido desarrollo. Sin embargo, también es
el reto mas importante para la metrologia legal en
cuanto concierne a los acuerdos comerciales basa-
dos en la eliminacién de los obstaculos técnicos al
comercio a los acuerdos de reconocimiento mutuo
de conformidad. La metrologia legal es, por su na-
turaleza reglamentaria, particularmente sensible a
la eliminacion de los obstaculos técnicos al comer-

cio. Por lo tanto, la armonizacion de los requisitos
metrologicos, al igual que de los procedimientos
de evaluacion de la conformidad y de verificacion,
es un desafio cada vez mas importante para la me-
trologia legal, cuyo alcance depende de la regla-
mentacion que exista sobre esta materia.

Es indudable que el contar con instrumentos de
medicion calibrados y reconocidos a través de los
organismos internacionales asegura la aceptacion
de los productos en los diversos mercados, aumen-
ta su demanda y proporciona al consumidor una
tranquilidad de estar comprando productos con ca-
lidad aceptada a nivel Internacional.

Acojo en la presente ponencia los argumentos
expresados por los autores en la exposicion de mo-
tivos, dada su claridad y fuerza para sustentar la
viabilidad del presente proyecto de ley:

1. METROLOGIA LEGAL
1.1. DEFINICION

La metrologia legal, también conocida como
“control metrologico”, es la rama de la metrolo-
gia que recoge los procedimientos legislativos, ad-
ministrativos y técnicos establecidos para brindar
credibilidad en las mediciones relacionadas con
los controles oficiales, el comercio, la salud, la se-
guridad y el ambiente.

En los términos de la Superintendencia de In-
dustria y Comercio, “la metrologia legal es el cam-
po reglamentado por el Estado para coadyuvar en
la proteccion del consumidor y en general de toda
la sociedad. Opera sobre todas las transacciones
en que interviene un instrumento de medida para
determinar el precio de un producto o un servicio,
como, por ejemplo, basculas y balanzas, taxime-
tros, surtidores de gasolina, cilindros de gas do-
miciliario, cintas métricas, medidores de servicios
publicos: energia eléctrica, agua, gas, etc.”.

La cuantificacion de las propiedades de los
productos y servicios, atendiendo a las normas! y
reglamentos técnicos?, es el sustento de la certi-
ficacion de calidad y, por tanto, un factor funda-
mental para la viabilidad del comercio de bienes y

1 Segun el Anexo 1 del Acuerdo sobre Obstaculos Técni-
cos al Comercio (OTC) de la OMC, una Norma Técnica
es un “Documento aprobado por una institucién recono-
cida, que prevé, para un uso comun y repetido, reglas,
directrices o caracteristicas para los productos o los pro-
cesos y métodos de produccion conexos, y cuya obser-
vancia no es obligatoria. También puede incluir prescrip-
ciones en materia de terminologia, simbolos, embalaje,
marcado o etiquetado aplicables a un producto, proce-
so 0 método de produccion, o tratar exclusivamente de
ellas”.

2 Seglin el Anexo 1 del Acuerdo sobre Obstaculos Técni-
cos al Comercio (OTC) de la OMC, Reglamento Técnico
es un “Documento en el que se establecen las caracteris-
ticas de un producto o los procesos y métodos de produc-
cion con ellas relacionados, con inclusion de las dispo-
siciones administrativas aplicables, y cuya observancia
es obligatoria. También puede incluir prescripciones en
materia de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o
etiquetado aplicables a un producto, proceso o método
de produccion, o tratar exclusivamente de ellas”.
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servicios. Para garantizar su cumplimiento se hace
indispensable asegurar una medicién (metrologia
legal) adecuada.

En general, la metrologia legal se considera
como el area de la metrologia relativa a las unida-
des de medida, a los métodos de medicién y a los
instrumentos de medicidn, en lo que concierne a
las exigencias técnicas y juridicas reglamentadas
que tienen como fin asegurar la garantia publica
desde el punto de vista de la seguridad, la salud, la
economia, el medio ambiente y de la exactitud de
las mediciones.

La metrologia legal comprende los siguientes
aspectos:

* La uniformidad de medidas y unidades, para
facilitar el comercioy garantizar laaccidén de control
de las autoridades.

* La garantia del intercambio justo de mercancias,
con parametros de medicion iguales.

* Las verificaciones de patrones de medicion
propios de esta area.

* El aseguramiento de la calidad en la medicion
en el momento de la ocurrencia de la transaccion
comercial o su control por las autoridades.

* Garantizar la confiabilidad de las mediciones en
lasrelaciones de consumoy en latoma de decisiones
oficiales aplicables.

1.2. IMPORTANCIA

Tener una adecuada base metrologica legal es
importante porque:

« El Estado necesita contar con los instrumentos
necesarios para hacer efectivos y proteger los de-
rechos de los consumidores.

 Es fundamental en el mejoramiento de la ca-
lidad, productividad y competitividad de procesos
y productos, pues permite mejorar la eficiencia de
los procesos productivos disminuyendo el desper-
dicio de materias primas.

e Permite realizar transacciones comerciales
justas y ordenadas.

* Facilita la innovacion y el desarrollo de nue-
vos productos y procesos.

* Es herramienta fundamental en el proceso de
estandarizacion de procesos y productos en gene-
ral.

* Aumenta la productividad de los empresarios.
* Acceso a mercados regulados o sofisticados.
* Desarrollo de la ciencia, y

* Produccion de alimentos inocuos.

* Facilita el acceso de bienes colombianos a
los mercados internacionales, especialmente en el
area de instrumentos y aparatos de medicion en los
cuales Colombia tiene un potencial interesante.

Asi, las fallas en el sistema metroldgico de un
pais pueden presentar los siguientes problemas:

* Falta de precision en las medidas.

* Incapacidad para realizar en tiempo real, de
manera no intrusiva ni destructiva, mediciones a
productos.

* Falta de estandares, puntos de referencia, me-
didas y protocolos para evaluar nuevos productos.

 Carencia de una regulacion adecuada de los
elementos relativos a la metrologia legal.

La falta de una buena base metroldgica se tra-
duce en un perjuicio directo para los consumido-
res. Por esa razon, el fortalecimiento del sistema
metrologico, a través de la cooperacién y la capa-
citacion técnica a la que Colombia tendria acceso
al formar parte de la OIML, contribuiria a ejercer
un control de calidad mas eficiente sobre aparatos
tales como taximetros o contadores de servicios
publicos domiciliarios que impactan directamente
en el bienestar del consumidor.

La metrologia legal, ademas, facilita que nues-
tros procesos de control de reglamentos técnicos y
medidas sanitarias y fitosanitarias sean creibles y
confiables en el exterior, lo que facilita el trabajo
entre autoridades de control de productos.

En la fase de comercializacidén no son pocas las
barreras técnicas, que tienen su origen en el defi-
ciente desarrollo y aplicacion inadecuada del sis-
tema metrologico; no resolver las barreras de me-
dicién que tiene Colombia impediria o dificultaria
la innovacion tecnoldgica, la transformacioén pro-
ductiva, el acceso de productos al exterior, todo lo
cual es el principal motor de la economia y clave
fundamental para la productividad y competitivi-
dad de nuestros empresarios.

Si el pais cuenta con una buena metrologia le-
gal, se reduce sustancialmente nuestra dependen-
cia de calibraciones del exterior. Adicionalmente,
la metrologia legal facilita la exportacién de ins-
trumentos de mediciéon, donde ya Colombia es
fuerte en América Central y en la regién andina.

2. LA CONVENCION DE LA OIML
2.1. LA CONVENCION

La Organizacion Internacional de Metrologia
Legal (OIML) es una organizacioén interguberna-
mental que fue constituida en 1955 para promover
la armonizacién global de los procesos de metro-
logia legal. Desde aquella fecha, la OIML ha de-
sarrollado la infraestructura técnica necesaria para
brindarles a sus miembros guias y lineamientos en
la elaboracion de requisitos relacionados con la
produccion y uso de los instrumentos métricos en
todos los campos y sectores. La OIML es conside-
rada el maximo foro internacional en la materia.

La Convencion, basicamente, regula la estruc-
tura organica de la OIML, la cual estd conformada
por la Asamblea General, integrada por los repre-
sentantes de cada Estado miembro y es considera-
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da el maximo drgano de la Organizacion, el Comi-
té y la Oficina Internacional de Metrologia Legal.
El Comité es el 6rgano ejecutivo de la Conferencia
o Asamblea General. Mientras la Asamblea se re-
une, al menos, cada 6 afios, el Comité se reunira,
por lo menos, cada 2 afios. La operatividad de la
Asamblea General y del Comité estd a cargo de la
Oficina Internacional de Metrologia Legal, bajo la
coordinacion del Comité. Los miembros de la Ofi-
cina reciben remuneracion econdémica por su tra-
bajo y estan coordinados por un Director. La Con-
vencion debe ser ratificada a través del Gobierno
francés.

De ratificar la Convencion, Colombia seria el
segundo pais en América Latina en convertirse en
miembro pleno?® de la OIML, lo cual le representa
una importante ventaja comparativa y competitiva
frente a los demas paises de la region. Actualmen-
te, existen 58 Estados como miembros plenos y
56 como observadores. De Centro y Suramérica,
solamente Brasil y Cuba gozan de la calidad de
miembro pleno. De esta manera, si Colombia ad-
hiere a la Convencidn, seria el tinico pais en Sura-
mérica de habla hispana que tenga tal condicidn,
lo que pone al pais en una posicién privilegiada.

2.2. IMPORTANCIA DE LA CONVEN-
CION PARA COLOMBIA

Los productos, ya sean importados o produci-
dos localmente, son examinados para garantizar
que cumplan, por ejemplo, con los reglamentos
de seguridad o de proteccidon contra caracteristi-
cas peligrosas. También se requieren mediciones
cuantitativas (masa, volumen y longitud) para que
al productor o al consumidor no se le hagan cobros
indebidos y para crear las condiciones necesarias
de comercio justo y, por tanto, de justicia social.

La normalizacién internacional juega un papel
fundamental para la sociedad y aumenta signifi-
cativamente el bienestar general. Varios ejemplos
corroboran esta afirmacion:

* La normalizacion de las dimensiones de sillas
de ruedas y de puertas de acceso facilitan sustan-
cialmente la movilizaciéon de las personas disca-
pacitadas cuyo medio de transporte es la silla de
ruedas.

* La normalizacion de los tornillos facilita la
comercializacion y utilizacion de estas piezas fun-
damentales en distintos lugares de planeta. De no
estar este sistema normalizado, posiblemente no
podria ser exportado ni utilizado por un productor
de un pais distinto a aquel en el que se produjo el
tornillo.

* El comercio internacional es mas rapido y
menos costoso gracias a la normalizacion de las
dimensiones de los contenedores de carga.

3 Los Estados pueden ser miembros plenos o miembros
observadores. La calidad de pleno le permitiria a Co-
lombia gozar de mayores y mas completos beneficios,
tal y como se expone en el acapite de “Beneficios para
Colombia”.

En la medida en que la OIML fomenta, apoya
y permite la normalizacidn internacional a través
de sus recomendaciones, pertenecer a esta orga-
nizacion internacional le facilitara a Colombia la
adopcion de los mas estrictos y actuales estandares
en materia de control de las mediciones.

Los consumidores son uno de los principales
beneficiarios de la participacion de Colombia en
la OIML por varias razones. En primer lugar, les
proporciona una base para la seleccion de pro-
ductos, toda vez que pueden sentir mas confianza
hacia aquellos productos o servicios que cuenten
con un certificado de conformidad que garantice
la calidad, seguridad y demas caracteristicas rela-
cionadas.

En segundo lugar, las autoridades de control
contaran con las herramientas necesarias para eva-
luar y medir las declaraciones hechas sobre los
productos ofrecidos al consumidor, de manera que
se pueda verificar la veracidad de la informacion.

En el campo de la salud, por ejemplo, las me-
diciones juegan un papel clave. La temperatura
corporal, la presién sanguinea, quimica sanguinea,
etc., demuestran que las mediciones son necesa-
rias para identificar y tratar enfermedades, para
tomar decisiones sobre el tratamiento y terapias a
seguir. Una mala medicion conlleva a una decision
inadecuada, lo que se traduce en altos costos eco-
némicos y de bienestar.

La autoridad de control o el servicio de veri-
ficacion en metrologia legal comprueba que los
instrumentos de medicion sujetos a control legal
cumplan con los reglamentos técnicos, proporcio-
na identificaciones y castiga los incumplimientos.

Las mediciones fisicas y quimicas deben siem-
pre ser trazables a los patrones del Instituto Na-
cional de Metrologia para que efectivamente sean
confiables por medio de la verificacion y la traza-
bilidad a los patrones internacionalmente aproba-
dos. En otras palabras, el resultado de la trazabili-
dad correcta es que algo que pesa, por ejemplo, un
kilogramo en Bogota también pesara un kilogramo
en Miami bajo condiciones equivalentes. Todas
las organizaciones nacionales con funciones de
metrologia legal deben descansar en la estructura
metrologica nacional para asegurar dicha trazabi-
lidad.

La Superintendencia de Industria y Comercio,
en su calidad de Instituto Nacional de Metrologia,
custodia y verifica los patrones de referencia a ni-
vel nacional. Por tanto, debe obtener, conservar,
desarrollar y diseminar las unidades basicas de
medidas y los patrones de calibracion del mas alto
nivel. Adicionalmente, proporciona trazabilidad
al sistema nacional y debe asegurar que se sigan
las guias técnicas internacionales en el desempe-
flo metroldgico y procedimientos de ensayo de los
instrumentos de medicidn sujetos a controles lega-
les. Finalmente, también asegura que los produc-
tos colombianos cumplen con las especificaciones
internacionales para desempeflo metroldgico y en-
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sayos. Para todas estas funciones se hace indispen-
sable el reconocimiento internacional de nuestro
instituto de metrologia.

Los consumidores que compran un kilogramo
de papa, llenan el tanque del carro con gasolina o
usan un taxi con taximetro tienen que aceptar las
cantidades mostradas al pagar por el producto o
servicio, pues no estan en posibilidad de verificar,
cada uno, la veracidad de la informacion de cada
transaccidon comercial. Por ello, necesitan que el
Gobierno asuma esta responsabilidad y proteja
a los consumidores. De esta forma, es un asunto
legal el control de resultados correctos de medi-
ciones en las transacciones comerciales, asi como
la imposicion de multas a quienes con o sin culpa
ocasionen estas pérdidas.

Lo que hacen los funcionarios de metrologia le-
gal es verificar los instrumentos de medicion, esto
es, comprobar que el valor indicado esta dentro de
la tolerancia definida en una determinada disposi-
cion.

La OIML garantiza la armonizacion internacio-
nal a través de la elaboracion de recomendaciones
para mediciones y procedimientos normalizados
de verificacion. Las recomendaciones de la OIML
pueden (y deben) ser adoptadas por el organismo
nacional de normalizacién y por el regulador como
normas nacionales.

3. LA METROLOGIA LEGAL EN CO-
LOMBIA

El Subsistema Nacional de la Calidad esta
compuesto por seis actividades principales: nor-
malizacidn técnica, elaboracion y expedicion de
reglamentos técnicos, acreditacion, designacion,
evaluacion de la conformidad y metrologia. La
realizacion de estas actividades de manera armoni-
zada y con reconocimiento internacional permite,
entre otros:

i) Proteger la vida, la salud, la seguridad nacio-
nal y el medio ambiente;

ii) Facilitar el comercio;
iii) Mejorar la competitividad de las empresas;

iv) Ofrecer al consumidor garantias e informa-
cién sobre los productos que adquiere;

v) Contribuir al desarrollo de la innovacidn, la
ciencia y la tecnologia; y

vi) Complementar y fortalecer el Sistema de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

En particular, la metrologia provee a los demas
componentes del Subsistema Nacional de la Cali-
dad la confianza sobre las medidas que se utilizan,
toda vez que la metrologia es el campo de la cien-
cia dedicada a la investigacion y desarrollo de la
uniformidad y repetibilidad de las medidas.

El desarrollo de la metrologia es de vital impor-
tancia para Colombia debido a que la credibilidad
en la exactitud de nuestras medidas es un factor
clave para el comercio, el progreso de la ciencia y
la tecnologia, y para evitar que se pongan en riesgo

la salud, la seguridad y el medio ambiente y los
legitimos intereses econdmicos y sociales de los
consumidores. Asi, la existencia de normas lega-
les, instituciones e infraestructura metrolégica son
necesarios para la transformacion del sector pro-
ductivo nacional y para garantizar la competitivi-
dad de bienes y servicios.

En el Conpes 3446, “Lineamientos para una
Politica Nacional de la Calidad”, se reconoce la
importancia y el impacto econdmico de las activi-
dades de metrologia y se identifica la importancia
de que Colombia participe en los foros interna-
cionales y, por tanto, las entidades encargadas de
metrologia tanto legal como cientifica adquieran
reconocimiento internacional.

4. BENEFICIOS PARA COLOMBIA

La implementacion de un sistema nacional de
la calidad coordinado y con reconocimiento inter-
nacional es un instrumento que contribuye a faci-
litar el comercio e incrementar la competitividad
de las empresas colombianas, ofrecer al consumi-
dor garantias e informacion sobre los productos
que adquiere, proteger la vida, la salud y el me-
dio ambiente, y promover el mayor desarrollo de
la ciencia y la tecnologia. Contar con un sistema
de la calidad fuerte es fundamental para proteger
efectivamente a los consumidores en Colombia.
La metrologia legal asegura los procesos de con-
trol técnico de las autoridades.

Adicionalmente, la globalizacion y el comercio
entre paises ilustran la importancia de la metrolo-
gia 'y de que Colombia acoja estandares internacio-
nales. Para que una economia prospere en el ambi-
to internacional, es necesario que mejore constan-
temente la competitividad de sus empresas. Para
lograrlo, no solo necesita bajar los precios de sus
productos, sino también asegurarse de que el po-
tencial consumidor o comprador esté convencido
de la calidad y caracteristicas del producto, los
cuales se demuestran a través de confiables cer-
tificados y pruebas de evaluacion de la conformi-
dad. Para que sean confiables, es necesario que el
sistema de la calidad colombiano sea reconocido
internacionalmente y, para ello, es necesario firmar
la Convencion Internacional de Metrologia Legal
(OIML).

Igualmente, la ratificacion de estas convencio-
nes tendria un impacto importante en el comercio
de instrumentos de medida de Colombia hacia los
demas paises de Latinoamérica. Hasta la fecha,
Colombia exporta a paises como Honduras, El
Salvador, Panama, Republica Dominicana, Guate-
mala, Ecuador, Costa Rica, entre otros. A pesar de
que la industria es incipiente, se ha ido avanzado
y cada vez son mas las empresas que exportan ins-
trumentos y aparatos de precision. De otra parte,
Colombia depende de terceros paises para calibrar
aparatos para pesar e incluso para la navegacion
aérea y espacial civil, militar y comercial, teniendo
buenas capacidades técnicas sin poder utilizar por
la ausencia de reconocimiento internacional.



Pégina 6

Viernes, 13 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 262

Se estima que en la Europa actual, la inversion
en sistemas de calidad (normas técnicas, acredi-
taciones en calidad, laboratorios de ensayo y de
metrologia) supone un costo equivalente a mas del
1% del PIB combinado, con un retorno econdémico
equivalente a una cifra entre el 2 y el 7% del PIB%,
esto es, que por cada peso invertido en estas activi-
dades la sociedad europea produce en su conjunto
de a2 a7 pesos.

Si Colombia ratifica la convencion y se con-
vierte en miembro pleno de la OIML, tendra los
siguientes derechos

*Ingresarala cooperacion internacional con otros
Institutos Nacionales de Metrologia y reguladores
de la materia.

» Derecho a voto en todas las decisiones de la
OIML.

* Participacidon en todas las actividades que
tengan lugar en la OIML, como el seminario sobre
Instrumentos de peso de totalizacion continua (pesas
automaticas), que se llevara a cabo en Inglaterra,
del 4 al 5 de febrero de 2009; la Conferencia sobre
productos preempacados, que se llevara a cabo
en Sudafrica, del 17 al 20 de marzo; capacitacion
para los funcionarios que tienen que aplicar los
procedimientos relacionados con la metrologia
legal, en Francia, del 5 al 8 de mayo; conferencias
sobre contadores de agua, que se llevaran a cabo
en Canada, del 11 al 15 de mayo; seminario sobre
“contadores inteligentes”, hoy en dia cominmente
utilizados por las empresas prestadoras de servicios
publicos, en Croacia, del 2 al 5 de junio;

« Participacion en los procesos de certificacion y
reconocimiento mutuo de instrumentos de medida, lo
que permite el comercio de este tipo de instrumentos;

* Acceso apublicaciones y boletines que solo son
disponibles para los Estados miembros;

« Posibilidad de recibir asistencia técnica y co-
operacidn, por ser Colombia catalogado como pais
en desarrollo.

5. LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO (OMC)

Colombia, en virtud del acuerdo de la Organi-
zacion Mundial del Comercio (OMC), particular-
mente por los articulos 6.3 y 9°, adquiri6 los si-
guientes compromisos:

“6.3. Se insta a los Miembros a que acepten, a
peticion de otros Miembros, entablar negociacio-
nes encaminadas a la conclusion de acuerdos de
mutuo reconocimiento de los resultados de sus res-
pectivos procedimientos de evaluacion de la con-
formidad. Los Miembros podran exigir que esos
acuerdos cumplan los criterios enunciados en el
parrafo 1 y sean mutuamente satisfactorios desde

4 Spencer, Christopher y Williams Geoffrey (2002):
“The scope and dimensions of measurement activity
in Europe”. European Measurement Project Pembroke
College — University of Oxford. Y Bement, Arden:
“Metrology is fundamental to economic and social de-
velopment”. CENAM Simposio de Metrologia 2004.

el punto de vista de las posibilidades que entrarien
de facilitar el comercio de los productos de que se
trate.

“9.1 Cuando se exija una declaracion positiva
de conformidad con un reglamento técnico o una
norma, los Miembros elaboraran y adoptaran,
siempre que sea posible, sistemas internacionales
de evaluacion de la conformidad y se haran miem-
bros de esos sistemas o participardn en ellos.

“9.2 Los Miembros tomardn las medidas razo-
nables que estén a su alcance para lograr que los
sistemas internacionales y regionales de evalua-
cion de la conformidad de los que las instituciones
competentes de su territorio sean miembros o par-
ticipantes cumplan las disposiciones de los articu-
los 5° y 6°. Ademdas, los Miembros no adoptardn
medidas que tengan por efecto obligar o alentar
directa o indirectamente a esos sistemas a actuar
de manera incompatible con alguna de las dispo-
siciones de los articulos 5°y 6°.

“9.3 Los Miembros se aseguraran de que las
instituciones de su gobierno central solo se aten-
gan a los sistemas internacionales o regionales de
evaluacion de la conformidad en la medida en que
estos cumplan las disposiciones de los articulos 5°
y 6°, segun proceda’”.

Para que Colombia pueda cumplir con los li-
neamientos de la OMC es necesario demostrar que
nuestro pais cuenta con un sistema de la calidad
confiable y seguro y acorde con los estandares in-
ternacionales. De no contar con el respaldo inter-
nacional, los resultados de evaluaciéon de la con-
formidad colombianos no seran reconocidos por
otros paises y, por tanto, algunos requerimientos
técnicos de otros paises podrian convertirse en
obstaculos técnicos al comercio.

Precisamente, en este momento el sector del
calzado esta padeciendo los efectos derivados de
la falta de acreditacion internacional por parte de
los organismos de evaluacion de la conformidad
colombianos. La falta de laboratorios colombianos
acreditados internacionalmente para la realizacion
de pruebas -como la del plomo- ha limitado la en-
trada de ciertos productos al mercado norteameri-
cano, por los altos costos asociados a las pruebas
en los laboratorios extranjeros reconocidos por la
autoridad competente.

PROPOSICION

De conformidad con lo anteriormente expues-
to, solicito a la honorable Plenaria del Senado de
la Republica darle segundo debate al Proyecto de
Ley ntimero 63 de 2010 Senado, por medio de la
cual se aprueba la “Convencion para constituir
una Organizacion Internacional de Metrologia
Legal”, firmada en Paris, el 12 de octubre de 1955,
modificada en 1968 por enmienda del articulo XIII
conforme a las disposiciones del articulo XXXIX.

Cordialmente,
Edgar Espindola Niio,
Senador de la Republica.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 63 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Conven-
cion para constituir una Organizacion Interna-
cional de Metrologia Legal”, firmada en Paris,
el 12 de octubre de 1955, modificada en 1968 por
enmienda del articulo XIII conforme a las dispo-
siciones del articulo XXXIX.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la “Convencion para
constituir una Organizacion Internacional de Me-
trologia Legal”, firmada en Paris el 12 de octubre
de 1955, modificada en 1968 por enmienda del ar-
ticulo XIII conforme a las disposiciones del arti-
culo XXXIX.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la “Con-
vencion para constituir una Organizacion Inter-
nacional de Metrologia Legal”, firmada en Paris
el 12 de octubre de 1955, modificada en 1968 por
enmienda del articulo XIII conforme a las disposi-
ciones del articulo XXXIX, que por el articulo 1°
de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo interna-
cional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Edgar Espindola Niiio,
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENA-
DO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 63 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Conven-
cion para constituir una Organizacion Interna-
cional de Metrologia Legal”, firmada en Paris,
el 12 de octubre de 1955, modificada en 1968 por
enmienda del articulo XIII conforme a las dispo-
siciones del articulo XXXIX.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la “Convencion para
constituir una Organizacion Internacional de Me-
trologia Legal”, firmada en Paris el 12 de octubre
de 1955, modificada en 1968 por enmienda del ar-
ticulo XIII conforme a las disposiciones del arti-
culo XXXIX.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la “Con-
vencion para constituir una Organizacion Inter-
nacional de Metrologia Legal”, firmada en Paris
el 12 de octubre de 1955, modificada en 1968 por
enmienda del articulo XIII conforme a las disposi-
ciones del articulo XXXIX, que por el articulo 1°

de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo interna-
cional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue aprobado en primer deba-
te en sesion ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, del dia dos (2) de noviem-
bre del afio dos mil diez (2010), segun consta en el
Acta numero 18 de esa fecha.

El Presidente Comision Segunda del Senado de
la Republica,
Guillermo Garcia Realpe.

El Vicepresidente Comision Segunda del Sena-
do de la Republica,

Camilo Romero.

El Secretario Comision Segunda del Senado de
la Republica,

Diego Alejandro Gonzadlez Gonzdlez.
* %k %k

INFORME DE PONENCIA PARA SE-
GUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 64 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Conven-
cion del Metro”, firmada en Paris el 20 de mayo
de 1875 y modificada el 6 de octubre de 1921 y

”

“Reglamento Anexo”.
Bogota, D. C., marzo de 2011
Doctor
GUILLERMO GARCIA REALPE
Presidente
Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Respetado Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
me fue encomendada, me permito rendir informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley niimero 64 de 2010 Senado, por medio de la
cual se aprueba la “Convencion del Metro”, fir-
mada en Paris el 20 de mayo de 1875 y modificada
el 6 de octubre de 1921 y “Reglamento Anexo”.

TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 64 de 2010 Senado,
autoria del Gobierno Nacional, por intermedio de
los Ministros de Relaciones Exteriores y de Co-
mercio, Industria y Turismo, fue radicado el 3 de
agosto del presente afio y publicado en la Gaceta
del Congreso 486 en la misma fecha.

El informe de ponencia para primer debate fue
publicado en la Gaceta del Congreso numero 703



Pégina 8

Viernes, 13 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 262

de septiembre 28 de 2010. Por error en el articu-
lado del proyecto fue publicado nuevamente en la
Gaceta numero 756 de octubre 11 del mismo afio.
Fue aprobado en primer debate el 2 de noviembre
de 2010 sin ninguna modificacion, segun Acta nu-
mero 18, con el voto favorable de siete honorables
senadores.

CONSIDERACIONES

En 1875 Francia dio a conocer oficialmente al
mundo el Sistema Métrico Decimal con la celebra-
cion de la convencion del Metro. Los paises adhe-
rentes que firmaban el Tratado se comprometian
a sostener a gastos comunes la estructura cientifi-
ca, técnica y administrativa que implicaba el esta-
blecimiento, el mejoramiento y la difusion de las
unidades de este Sistema. Dentro de la convencion
del metro, se creod la Conferencia General de Pesas
y Medidas (CGPM), y la Oficina Internacional de
Pesas y Medidas (BIPM).

En 1960, la 11* Conferencia General sobre Pe-
sas y Medidas de la BIPM adopt6 el nombre de
Sistema Internacional de Unidades (SI) como el
sistema de unidades de mediciéon recomendado
para ser utilizado por todos los paises del mundo, y
eliminar asi los costos que les representan métodos
de medicion distintos.

Los métodos uniformes de medicion se han
establecido para que sea posible trabajar sobre la

base de una misma magnitud o unidad conocida y

asegurar que los resultados de toda calibracion!,

verificacion? y ensayo>, en cualquier laboratorio
0 empresa, sean compatibles y de calidad. Dados
sus evidentes beneficios, en la actualidad, cada vez
son mas los paises y bloques econémicos, como
la CAN?, que estan adoptando el Sistema Inter-
nacional de Unidades (SI), basado en el Sistema
Meétrico Decimal, ambos, como se ha advertido,
desarrollados por la BIPM.

El desarrollo de la metrologia cientifica o fun-
damental es de vital importancia para los paises
debido a que la credibilidad en la exactitud de las
medidas de un pais es un factor clave para el co-

1 CALIBRACION es el proceso de comparar las medicio-
nes de un instrumento con los de un patrén o estandar.

2 VERIFICACION es la constatacion o comprobacion
mediante muestreo, medicion, pruebas de laboratorio o
examen de documentos que un organismo competente
realiza para evaluar la conformidad de un producto en un
momento determinado.

3 ENSAYO es un examen o comprobacion de una o mas
propiedades o caracteristicas de un material, producto,
etc., que sirve para formar un juicio sobre dichas caracte-
risticas o propiedades. De esta manera, el ensayo permite
determinar si un elemento es capaz de cumplir los requi-
sitos de la especificacion del producto.

4 Por ejemplo, el articulo 31 de la Decision 419 de 1997
de la Comunidad Andina (CAN) expresamente sefala:
“Los Paises Miembros adoptan el Sistema Internacio-
nal de Unidades como Sistema Oficial de Unidades de
Medida en la Subregion Andina. En tal sentido, en co-
ordinacion con la Secretaria General de la Comunidad
Andina, propiciaran actividades para su difusion y plena
aplicacion en todos los sectores de la actividad publica
y privada”.

mercio, el desarrollo y progreso de la ciencia y la
tecnologia, y para evitar que se pongan en riesgo
la salud, la seguridad y el medio ambiente y los
legitimos intereses economicos y sociales de los
consumidores.

Sin embargo, tener un buen desarrollo de la ca-
pacidad metroldgica no es suficiente. Ademas, los
paises necesitan que esta sea reconocida interna-
cionalmente, a través de la participacidon en organi-
zaciones internacionales, como la BIPM, asi como
con la suscripcion de Acuerdos de Reconocimiento
Mutuo (ARM). En efecto, el Comité Internacional
de Pesas y Medidas (CIPM) de la BIPM ofrece a
sus miembros la posibilidad de firmar un Acuerdo
de Reconocimiento Mutuo (conocido como CIPM
MRA) con el objeto de:

i) Establecer la equivalencia de los patrones na-
cionales de medicion mantenidos por los institutos
nacionales de metrologia;

ii) Propender al reconocimiento de los procedi-
mientos de calibracidn y certificacion expedidos por
los institutos nacionales de metrologia, y

iii) Brindarles a los Gobiernos una base técnica
segura para que puedan negociar tratados interna-
cionales con otros paises.

Con este proyecto de ley se busca también que
los productos con vocacidon exportadora se ensa-
yen y prueben en el pais, pero que los certifica-
dos y resultados de conformidad sean validos en
el exterior. Sin el reconocimiento internacional,
las medidas y pruebas realizadas en Colombia por
los laboratorios colombianos no seran reconocidos
por otros paises y los productores colombianos
tendran que afrontar una serie de dificultades que
les resta competitividad.

Estudios realizados en la Unién Europea y en
Estados Unidos de América muestran que la finan-
ciacion de la metrologia en estos paises representa
alrededor del 1 por ciento del PIB y tiene un retor-
no econdmico que oscila entre el 2 y el 7 por cien-
to del PIB. Por ejemplo, se estima que por cada
dolar que el organismo de metrologia de los Esta-
dos Unidos de América invierte en metrologia, la
industria de ese pais se beneficia en US$449.

En la Unién Europea, por su parte, también se
han hecho algunos estudios que reflejan claramen-
te que los beneficios son sustancialmente mayores
a los costos en las tecnologias de medicién’:

5 Ver Spencer, Christopher y Williams Geoffrey (2002)
“The scope and dimensions of measurement activity
in Europe”. European Measurement Project Pembroke
College - University of Oxford. Y Bement, Arden “Me-
trology is fundamental to economic and social develop-
ment”. CENAM Simposio de Metrologia 2004.

6  Castelazo, Ismael (1994) “Estudio Incertidumbre en las
Mediciones: Impactos Econdmicos y Sociales” Centro
Nacional de Metrologia-CENAM-.

7  Fuente: Williams, Geoffrey, et ali.(2002), The assess-
ment of the economic role of measurements and testing
in modern society. European Measurement Project. Final
Report, Pembroke College: Oxford July 2002 Tomado
de la presentacion del Physikalisch Technische Bunde-
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Un elemento importante que ha permitido el
desarrollo de la metrologia a nivel mundial es la
conformacion de foros internacionales (BIPM y
el SIM8) en los cuales los institutos nacionales
de metrologia fijan pautas para el desarrollo de la
metrologia en los paises. En estos foros se acep-
ta a una entidad como representante de cada pais,
con el fin de facilitar el desarrollo de las compa-
raciones, lo que asegura la participacion de todos
los involucrados. Gracias al desarrollo de estas
comparaciones, los paises pueden tener contacto
directo con los patrones internacionales, métodos,
y procedimientos actuales y demas actividades de
la metrologia a nivel mundial.

La participacion en foros internacionales como
el BIPM permite a los paises ofrecer servicios me-
trologicos reconocidos internacionalmente a otros
paises del hemisferio de acuerdo a la especialidad
que ha desarrollado cada pais, como Chile, que
ofrece servicios metrologicos en el area de pre-
sion®. Asi, el fortalecimiento de la actividad de
metrologia y el logro del reconocimiento interna-
cional le permitiran a Colombia ofrecer servicios
metroldgicos a los demas paises de Centroamérica
y la CAN.

A pesar de que Colombia no ha participado en
el foro de la BIPM, el 23 de septiembre de 2008,
el profesor Andrew Wallard, director de esta orga-
nizacion, envié al anterior Ministro de Comercio,
Industria y Turismo Luis Guillermo Plata Paez una
comunicacién muy positiva que reconoce que la
capacidad metroldgica del pais es muy buena (de
nivel técnico superior) pero que su desarrollo se
potenciaria con la participacion de Colombia en
la Convencion del Metro. En esta oportunidad, el
profesor Wallard invita a Colombia a convertirse
en miembro de la BIPM y explica la forma en que
se haria.

En el Conpes 3446, “Lineamientos para una
Politica Nacional de la Calidad”, se reconoce la
importancia y el impacto econdmico de las activi-
dades de metrologia y se identifica la importancia
de que Colombia participe en los foros interna-
cionales y, por tanto, las entidades encargadas de
metrologia tanto legal como cientifica adquieran
reconocimiento internacional.

sanstalt (PTB), “La importancia del impacto econdmico
y social de la infraestructura de la calidad: Estudios in-
ternacionales” del doctor Karl-Christian Géthner.

8  “El Sistema Interamericano de Metrologia (SIM) es re-
sultado de un amplio acuerdo entre organizaciones na-
cionales de metrologia de todas las 34 naciones-miembro
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
Creado para promover la cooperacion internacional, en
particular la interamericana y regional en metrologia, el
SIM es comprometido con la ejecucion de un Sistema
Global de la medicion en las Américas, para que todos
los usuarios puedan tener confianza”. http://www.
sim-metrologia.org.br/spanol/index.Dﬁp

9  En América Latina no todos los paises cuentan con in-
fraestructura metroldgica debido a que el tamaio de los
mercados no justifica la inversion en laboratorios.

El Subsistema Nacional de la Calidad -SNCA,
creado por el Decreto 3257 de septiembre 10 de
2008, el cual es un subsistema del Sistema Ad-
ministrativo Nacional de Competitividad —SNC,
creado mediante el Decreto 2828 de 2006, tiene
como objetivos fundamentales promover en los
mercados, la seguridad, la calidad, la confianza, la
productividad y la competitividad de los sectores
productivo e importador de bienes y servicios, y
proteger los intereses de los consumidores, en los
asuntos relativos a procesos, productos y personas.

En la exposicion de motivos los autores presen-
tan suficientes argumentos que permiten apreciar
la importancia del presente proyecto por los gran-
des beneficios que le generaria a nuestro pais la
participacion de Colombia en la Convencion del
Metro.

IMPORTANCIA DE LA METROLOGIA
CIENTIFICA O FUNDAMENTAL

El progreso de la ciencia y la tecnologia siem-
pre ha estado intimamente ligado a los avances en
la capacidad de medicion. La medicion es el me-
dio para expresar los fendmenos naturales de for-
ma cuantitativa, por ello la metrologia comprende
todos los aspectos, tanto teoéricos como practicos,
que se refieren a las mediciones en cada uno de los
campos en que tengan lugar.

La valoracién de la calidad de las mediciones y
su mejora constante facilita el progreso cientifico,
el desarrollo tecnolégico, la innovacion, el bien-
estar social y la calidad de vida. Se estima que en
la Europa actual, la inversion en sistemas de ca-
lidad (normas técnicas, acreditaciones en calidad,
laboratorios de ensayo y de metrologia) suponen
un costo equivalente a mas del 1% del PIB combi-
nado, con un retorno econémico equivalente a una
cifra entre el 2 y el 7% del PIB1?, esto es, que por
cada peso invertido en estas actividades la socie-
dad europea produce en su conjunto de 2 a 7 pesos.

Participantes BIPM (Bureau International des Poids et Mesures)

Asociados CGPM (Conférence Générale des Poids et Mesures)

o _[n

No participantes BIPM

Como puede observarse en el mapa, la gran
mayoria de los paises desarrollados y en via de

10 Spencer, Christopher y Williams Geoffrey (2002):
“The scope and dimensions of measurement activity
in Europe”. European Measurement Project Pembroke
College — University of Oxford. Y Bement, Arden:
“Metrology is fundamental to economic and social de-
velopment”. CENAM Simposio de Metrologia 2004.
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desarrollo hacen parte de la BIPM. En términos
generales, solo estan por fuera los paises del Afri-
ca Sahariana y Subsahariana, algunos paises de
Latinoamérica, entre ellos Colombia, Paraguay,
Nicaragua y Honduras, y algunos paises del medio
Oriente, como Uzbekistan y Afganistan.

La BIPM tiene como objeto y tarea principal
asegurar en todo el mundo la uniformidad de las
medidas, asi como su trazabilidad en el Sistema
Internacional de Unidades (SI). La Oficina Inter-
nacional de Pesas y Medidas logra su objetivo a
través de la Convencion del Metro, que es una
Convencion Internacional firmada por 52 Estados
y que opera a través de comités consultivos, cuyos
miembros pertenecen a los laboratorios de me-
trologia de cada Estado miembro. La BIPM lleva
también a cabo proyectos de investigacion sobre la
ciencia metrolégica y su desarrollo a través de me-
jores y mas exactas mediciones. Adicionalmente,
organiza comparaciones internaciones de prototi-
pos nacionales de medidas y lleva a cabo calibra-
ciones en los Estados miembros.

De esta manera, no hacer parte de la BIPM y
no adherirse a la Convencién del Metro le signifi-
ca a Colombia mantenerse al margen de las direc-
trices internacionales, lo que representa un atraso
sustancial de los procesos de medicion y, por tan-
to, competitivos, de la produccién nacional. Adi-
cionalmente, esto obliga a muchas compaiiias en
Colombia a buscar servicios de calibracion en el
exterior.

Aunque el sistema metroldgico es generalmente
invisible, es la base de la infraestructura tecnolo-
gica y comercial de un pais. El progreso en la pro-
ductividad de un pais depende de las capacidades
de medicion avanzada; sin ellas, no seria posible
intercambiar y compartir los resultados de nuevos
conocimientos y su mejoramiento en aplicaciones
experimentales.

Tener trazabilidad y poder comparar resultados
entre industrias, sectores y paises son elementos
esenciales para que el pais pueda innovar y tener
una industria mas productiva y competitiva.

En la metrologia cientifica o fundamental, la
investigacion persigue la realizacion o estableci-
miento de nuevos “patrones”’, empleando nuevas y
mejores técnicas o efectos fisicos que soporten el
desarrollo de sectores estratégicos y de talla mun-
dial.

Toda fase de investigacion y desarrollo (tanto
en investigacion basica como aplicada) necesita
herramientas de la metrologia cientifica ¢ indus-
trial, entre ellas la metrologia quimica. En la fase
de descubrimiento, los procedimientos empleados
para las mediciones deben ser reconocidos ya que
esto es necesario para poder interpretar, comuni-
car, replicar y extender los resultados de la inves-
tigacion.

En la fase de comercializacion de bienes y ser-
vicios no son pocas las dificultades técnicas que

tienen su origen en el deficiente desarrollo y apli-
cacion inadecuado del sistema metrolégico; no re-
solver las barreras de medicion que tiene Colom-
bia impedira la innovacién tecnologica, el prin-
cipal motor de la economia y clave fundamental
para la productividad y competitividad de nuestros
empresarios.

Asi, a causa de una deficiente metrologia cienti-
fica, se pueden presentar los siguientes obstaculos
a la productividad:

* Dificultad o imposibilidad para desarrollar
labores de produccion de bienes con mayor valor
agregado o innovacion, ya que los productos sofis-
ticados y los nuevos descubrimientos y adelantos
requieren de mediciones muy exactas.

* Falta de precision en las medidas y sus corre-
lativas pérdidas de productividad.

* Incapacidad para realizar, en tiempo real, de
manera no intrusiva ni destructiva, mediciones a
productos, lo que implica mayores costos a la pro-
duccidn, al control estatal y al desarrollo cientifico
y tecnoldgico.

« Falta de estandares, puntos de referencia, me-
didas y protocolos para evaluar el comportamiento
de nuevas tecnologias, lo que dificulta el avance de
la regulacion a favor de los consumidores.

Tener una adecuada base metrologica (mejores
mediciones) es importante porque:

* Es fundamental en el mejoramiento de la ca-
lidad, productividad y competitividad de procesos
y productos, al permitir el desarrollo y produccioén
de mejores y mas avanzados productos.

 Permite mejorar la eficiencia de los procesos
productivos disminuyendo el desperdicio de mate-
rias primas.

* Permite realizar transacciones comerciales
justas y ordenadas que protejan a los consumidores.

* Ayuda a la conservacion del medio ambiental
y de los recursos naturales.

* Facilita la innovacion y el desarrollo de nuevos
productos y procesos.

* Facilita el intercambio cientifico y tecnolégico
ypermite lacomunicacidn entre los distintos actores
y sectores relacionados con la innovacion.

* Promueve la investigacion y desarrollo en
todas las ramas de las ciencias y habilita nuevos
descubrimientos.

* Es herramienta fundamental en el proceso de
estandarizacion de procesos y productos en general, y

* Hace posible la complementacion de las tec-
nologias existentes.

LA CONVENCION DEL METRO

La Convencion del Metro crea una oficina cien-
tifica y permanente de pesas y medidas, locali-
zada en Paris, denominada Oficina Internacional
de Pesas y Medidas (BIPM, por sus iniciales en
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francés). En su articulado, establece, entre otros
aspectos, la forma en que funciona, las personas
que integran su parte administrativa, las funciones
y obligaciones a cargo de la Oficina y la forma
como serd gobernada.

La Oficina Internacional de Pesas y Medidas
(BIPM) esta dirigida y supervisada por el Comité
Internacional de Pesas y Medidas (CIPM), el cual
a su vez esta bajo la direccion de la Conferencia o
Asamblea General de Pesas y Medidas (CGPM),
la cual estd compuesta por los delegados de los
paises miembros, y es considerada el maximo or-
gano de la Oficina.

ARTICULADO DE LA CONVENCION
DEL METRO

La Convencion fue firmada en mayo de 1875
y modificada en 1921. Contiene 14 articulos y su
anexo, denominado “Regulaciones” y el cual hace
parte integrante de la Convencidn, tiene 22 articu-
los.

El articulo 1° establece la Oficina Internacional
de Pesas y Medidas como una organizacion cienti-
fica y permanente con sede en Paris.

El articulo 3° establece que la Oficina debe ope-
rar bajo la supervision y direccion del Comité In-
ternacional de Pesas y Medidas, que a su vez esta
bajo la autoridad de la Conferencia o Asamblea
General, la cual esté integrada por los representan-
tes de los Estados Miembros.

El articulo 6° establece que la Oficina Interna-
cional de Pesas y Medidas esta a cargo de la com-
paracion y verificacion de los nuevos prototipos
del metro y el kilogramo; la conservacion de los
prototipos internacionales; la periddica compara-
cion de los estandares nacionales con los prototi-
pos internacionales; la comparacion de los nuevos
prototipos con los estandares fundamentales de
las pesas y medidas no métricas usadas en los dis-
tintos paises; la calibracion y comparacion de los
geodetic estandares.

El articulo 8° determina que los prototipos in-
ternacionales y sus copias oficiales deben perma-
necer en la Oficina Internacional de Pesas y Me-
didas, y el acceso a los mismos esta reservado al
Comité Internacional de Pesas y Medidas.

En el articulo 9° se determina que los Estados
miembros deberan sostener econdmicamente a la
Oficina Internacional de Pesas y Medidas, median-
te contribuciones anuales, y mediante el articulo
10 se establece que dicha anualidad debe ser paga-
da al comienzo de cada afio a través del Gobierno
Francés.

En el anexo denominado “Regulaciones”, se
determina, sobre la Oficina Internacional de Pesas
y Medidas, el lugar en el cual debera operar, su
presupuesto y la forma como debe emplearse di-
chos recursos.

La Conferencia o Asamblea General debe re-
unirse, al menos, cada 6 afios, y cada Estado tiene

derecho a un voto. El Comité Internacional de Pe-
sas y Medidas esta compuesto por 8 personas, cada
uno de un Estado miembro diferente y se retine al
menos una vez cada dos afos. Este Comité dirige
todo el trabajo metrologico que los Estados Miem-
bros decidan llevar a cabo. También debe supervi-
sar y conservar los prototipos y estandares inter-
nacionales. El Comité esta facultado para sostener
reuniones no presenciales, a través de correspon-
dencia, y tomar decisiones de fondo. En el articulo
16 se establece que todas las comunicaciones que
realice el Comité se dirigiran a cada Estado miem-
bro, a través de su representante diplomatico. El
Comité tendra un Presidente que sera elegido al
azar.

La Oficina Internacional de Pesas y Medidas
tendra, a su vez, un Director. El Director debera
presentar los balances e informes ante el Comité
para que este envie un reporte anual a cada Estado
miembro.

BENEFICIOS PARA COLOMBIA

La implementacién de un sistema nacional de
la calidad coordinado y con reconocimiento inter-
nacional es un instrumento que contribuye a faci-
litar el comercio e incrementar la competitividad
de las empresas colombianas, ofrecer al consumi-
dor garantias e informacion sobre los productos
que adquiere, proteger la vida, la salud y el medio
ambiente, y promover el mayor desarrollo de la
ciencia y la tecnologia. Contar con un sistema de
la calidad fuerte es fundamental para fortalecer el
sistema de competitividad en Colombia.

Adicionalmente, la globalizacion y el comercio
entre paises ilustran la importancia de la metrolo-
gia'y de que Colombia acoja estandares internacio-
nales. Para que una economia prospere en el ambi-
to internacional, es necesario que mejore constan-
temente la competitividad de sus empresas. Para
lograrlo, no solo necesita bajar los precios de sus
productos, sino también asegurarse de que el po-
tencial consumidor o comprador esté convencido
de la calidad y caracteristicas del producto, los
cuales se demuestran a través de confiables certi-
ficados y pruebas de aseguramiento de la calidad.
Para que sean confiables, es necesario que el siste-
ma de la calidad colombiano sea reconocido inter-
nacionalmente y, para ello, es necesario firmar las
convenciones internacionales de metrologia, la del
Metro y la OIML.

Si Colombia ratifica la convencién del metro y
se convierte en miembro pleno de la BIPM, tendra
los siguientes beneficios:

1. Laoportunidad de registrar las capacidades de
medicion y calibracion —conocidas como “CMC”—
internacionalmente reconocidas en el marco del
acuerdo de reconocimiento mutuo CIPM MRA!!.

11 Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (MRA) entre el
Estado miembro y el Comité Internacional de Pesas y
Medidas (CIPM).
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2. El derecho a tener los CMC reconocidos
listados en la base de datos de las comparaciones
clave de la BIPM (conocida como KCDB), dispo-
nible a través de Internet: http:/kcdb.bipm.org.

3. La oportunidad de participar en compara-
ciones internacionales de patrones nacionales de
medicion para asegurar su menor nivel de incer-
tidumbre.

4. El derecho a participar y votar en la Con-
ferencia General de Pesas y Medidas —conocida
como CGPM—, maxima autoridad internacional de
metrologia.

5. El derecho a obtener trazabilidad de la me-
dicién reconocida internacionalmente a través de
los servicios de calibracion del BIPM, sin costo
alguno, esto es, el valor de los mismos queda in-
cluido en el valor de la cuota de sostenimiento de
la BIPM.

6. El derecho a designar laboratorios de me-
trologia para que participen en las actividades del
BIPM.

7. El derecho a adquirir, a precio de costo, el
prototipo calibrado del kilogramo Platino-Iridio.

8. La oportunidad de participar en los grupos de
trabajo de metrologia internacionales del CIPM,
donde se desarrollan las capacidades de medicion
mundial, obteniendo transferencia de tecnologia
en esta materia.

9. La oportunidad para que los cientificos na-
cionales trabajen en proyectos de investigacion
realizados en el BIPM, mejorando el talento hu-
mano de los cientificos colombianos.

10. El derecho para que el director del Instituto
de Metrologia de Colombia de la participe en las
reuniones de directores de Institutos Nacionales de
Metrologia del BIPM.

11. El derecho a acceder a sitios restringidos
de la Web del BIPM, en donde se detallan investi-
gaciones cientificas, promoviendo, igualmente, la
transferencia de tecnologia.

12. Lo mas importante, ingresar a la coopera-
cion internacional con otros Institutos Nacionales
de Metrologia, y

13. Eliminar obstaculos técnicos para las expor-
taciones colombianas por razones de medicion.

A cambio de recibir dichos derechos y conver-
tirse en miembro pleno de la BIPM, Colombia se
obliga a pagar un costo de ingreso, equivalente a
51.646 euros, mas una anualidad equivalente al
mismo valor, para un total de 103.292 euros. En
pesos colombianos al 9 de septiembre de 2010, el
valor total a pagar, para el primer afio, equivale a
$242.736.200.

Los costos asociados a esta Convencién para
Colombia equivaldrian a: (i) los costos de mem-
bresia; (ii) viajes de los funcionarios que deban
atender las reuniones de la Asamblea General, del

Comité o de grupos de trabajo, y (iii) registro de
Capacidades de Medicion Certificadas (CMC).
Para sufragar estos costos, el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo podria utilizar los
recursos de un proyecto de inversién denominado
“Administracion del Sistema Nacional de Norma-
lizacién”, por medio del cual se administra el Sub-
sistema Nacional de la Calidad, encargado del de-
sarrollo de la metrologia cientifica o fundamental.

Objetivo primordial del proyecto de ley

El objetivo ultimo de la participacion de Co-
lombia en la BIPM es mejorar la productividad de
nuestros empresarios, principalmente las micro,
pequenas y medianas empresas. Esto solo sera po-
sible en la medida en que se logren los siguientes
objetivos concretos (los cuales se podran alcanzar
si el sistema metroldgico colombiano tiene reco-
nocimiento internacional):

* Desarrollary producir mejores y mas avanzados
productos.

*Mejorar laeficienciade los procesos productivos
disminuyendo el desperdicio de materias primas.

* Realizar transacciones comerciales justas para
los consumidores.

e Facilitar lainnovaciony el desarrollo de nuevos
productos y procesos.

* Facilitar el intercambio cientifico y tecnoldgico
permitiendo la comunicacion entre los distintos
actores y sectores relacionados con la innovacion.

* Promover la investigacion y desarrollo en to-
das las ramas de las ciencias y habilitard nuevos
descubrimientos.

* Permitir la estandarizacion de procesos y pro-
ductos en general.

» Conservar el medio ambiente y los recursos
naturales.

* Posibilitar la complementacion de las tecnolo-
gias existentes.

Qué ha hecho Colombia hasta el momento

La apertura de mercados a nivel global ha pues-
to a la industria y al comercio nacional en situacio-
nes de amplia competencia con bienes y servicios
de origen extranjero, lo que obliga a buscar me-
canismos y herramientas para mejorar la calidad
y competitividad de los procesos productivos co-
lombianos, requisitos indispensables para partici-
par en una economia globalizada.

Esta situacion ha generado gran demanda de los
servicios que prestan los laboratorios nacionales
de metrologia entre estos los de la Superintenden-
cia de Industria y Comercio, los cuales han recibi-
do la funcién de custodiar y mantener los patrones
nacionales de medida para diseminar las unidades
a la industria, al sector académico y al gobierno.

En este contexto, el Gobierno Nacional se ha
comprometido con el desarrollo de una adecuada
infraestructura tecnoldgica en metrologia, para lo
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cual ha venido adelantando actividades de fortale-
cimiento en la administracién y operacion de los
laboratorios nacionales de metrologia, en aspectos
de coordinacién institucional, capacitacion, adies-
tramiento y actualizacion del recurso humano, ad-
quisicion de nuevas tecnologias, transferencia de
informacién metroldgica y el reconocimiento in-
ternacional del sistema de gestion de calidad de los
laboratorios.

Dentro de las acciones adelantadas se han esta-
blecido alianzas estratégicas con instituciones ho-
mologas, las cuales se han convertido en una de las
herramientas claves para mejorar las capacidades
nacionales.

Colateralmente, se pretende también ampliar
y fortalecer los vinculos del Grupo de Metrologia
de la Superintendencia de Industria y Comercio o
de la entidad que el Gobierno delegue para ejercer
esta funcion —que funge como Instituto Nacional
de Metrologia para la Republica de Colombia—
con organismos de su misma naturaleza, con miras
a incrementar la capacidad de medida, mantener
adecuadamente la actual y propiciar la transferen-
cia de tecnologia en areas de la metrologia indus-
trial y quimica, a través de programas de capacita-
cion y actualizacion de los funcionarios del Grupo,
y la realizacion de un programa de intercompara-
ciones de patrones nacionales.

La credibilidad de la medicién de un pais es un
factor clave, no sélo en términos de su comercio
de exportacion, sino también en cuanto a su ca-
pacidad para verificar la calidad de los productos
que comercializan o producen. El objetivo de las
organizaciones internacionales de metrologia es
proporcionarle a los gobiernos y a terceros una
base técnica segura para acuerdos mas extensos
relacionados con el comercio internacional y con
los asuntos regulatorios como la defensa y la pro-
teccion del consumidor (metrologia legal).

No obstante los importantes avances en esta
materia, es absolutamente necesario e indispen-
sable, para poder avanzar en la productividad y
competitividad del pais, que Colombia haga parte
de esta organizacion internacional de metrologia
cientifica: la BIMP, mediante la ratificacion de la
Convencion del Metro.

En el pasado, la no participacion de Colom-
bia en estos foros internacionales ha tenido como
consecuencia que algunas de las mediciones mas
frecuentemente usadas en Colombia por el sector
productivo no pueden ser realizadas por los labo-
ratorios de referencia o primarios (hoy a cargo de
la SIC). De esta manera, laboratorios en importan-
tes sectores de actividad productiva en Colombia
no pueden asegurar la trazabilidad internacional
de sus mediciones, o deben recurrir a los servicios
de calibracion de laboratorios privados acredita-
dos con mediciones trazables a un instituto metro-
logico extranjero.

En consecuencia, el pais cuenta con una limi-
tada oferta de ciertos servicios metroldgicos de
importancia alta para Colombia. Adicionalmente,
realizar mediciones sin la adecuada capacitacion
y la exactitud requerida puede tener serias reper-
cusiones economicas y sociales y perjudicar a la
industria nacional.

Importancia para el comercio y la industria
colombiana

La globalizacion, asi como la emergencia de
nuevas industrias basadas en el conocimiento, trae
consigo, por una parte, el que la participacion en
los mercados se decida cada vez mas con base en
la calidad de los bienes y servicios, siendo nece-
sario que los productores de exportacion, incluso
pequefios empresarios, cumplan con los requisitos
minimos de calidad. Por otra parte, el mercado de-
pendera cada vez mas para su crecimiento de me-
diciones altamente precisas.

Cuando un negocio exitoso decide competir
en varios mercados de exportacidn, se enfrenta al
problema de su falta de posicionamiento en esos
mercados —por no ser conocida— y, por ello, nece-
sita primero crear confianza en que puede cumplir
con los estandares minimos de calidad y de medi-
cién entre los clientes potenciales. Para ello, de-
bera alinear sus procesos internos con una norma
internacional y obtener un certificado de confor-
midad. Luego, al contactar clientes potenciales, la
empresa puede usar su certificacion para demos-
trar que es una organizacion segura en la cual pue-
den confiar.

Para que estos certificados generen el efecto
buscado (confianza), es necesario que los certi-
ficados y pruebas colombianos sean reconocidos
internacionalmente. El instrumento idéneo para
lograr este objetivo es formar parte de la BIPM
a través de la adhesion de Colombia a la Conven-
cién del Metro.

La Superintendencia de Industria y Comercio
tiene actualmente a su cargo la custodia de los
patrones nacionales de medicién —en sus labora-
torios nacionales de referencia—, los cuales deben
contar con trazabilidad!? internacional para poder
transferir dicha trazabilidad a los patrones secun-
darios e industriales, asi como para poder ofrecer
servicios de calibracion. Mantener los patrones na-
cionales de medicion acordes con los patrones in-
ternacionales para ser empleados como referencia,
aseguran la transferencia de mediciones correctas
y llevan a cabo comparaciones internacionales.
Para que la Superintendencia o la entidad que el
Gobierno delegue para ejercer esta funcion pueda
cumplir con estos lineamientos, es necesario per-
tenecer y participar en foros internacionales como
la BIPM.

12 Trazabilidad significa una cadena ininterrumpida de me-
diciones de comparacion con instrumentos de exactitud
cada vez mayor, empezando con el instrumento emplea-
do en la industria, subiendo hasta el patron nacional y
terminando en el internacional.
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Dado que en Colombia aproximadamente el
95% de las empresas son micro, pequefas y me-
dianas empresas (Mipymes), el impacto que este
proyecto de ley tiene en ellas es importante. Al
respecto, varios estudios europeos y norteamerica-
nos han demostrado que una infraestructura de la
calidad adecuada y bien desarrollada tiene especial
importancia para las Mipymes, toda vez que estos
negocios no tienen ni la capacidad ni los recursos
para llevar por si mismas todos los controles de
calidad necesarios y se ven obligadas a depender
de servicios externos.

En Colombia, por ejemplo, grandes empresas
productoras de refrigeradoras cuentan con sus pro-
pios laboratorios para realizar las distintas pruebas
que los paises destino de exportacion les exigen.
Sin embargo, los pequefios productores no tienen
estos laboratorios y deben practicar sus pruebas en
laboratorios externos. Para que las pruebas reali-
zadas por estos laboratorios sean validas, deben
cumplir con distintas normas técnicas y sus proce-
sos deben ser avalados internacionalmente. De lo
contrario, se ven obligadas a practicar las pruebas
en laboratorios extranjeros, con todos los costos
que ello les representa.

Los pequefios productores de calzado también
son un claro ejemplo de como la falta de reconoci-
miento internacional de los organismos de evalua-
cion de la conformidad colombianos afecta direc-
tamente a las Mipymes. En este momento, la falta
de laboratorios colombianos acreditados interna-
cionalmente para la realizacion de pruebas —como
la del plomo— ha limitado la entrada de dichos
productos a algunos mercados, por los altos costos
asociados a las pruebas en los laboratorios extran-
jeros reconocidos por la autoridad competente.

En resumen, tanto en la fase de produccion
como de comercializacion, no son pocas las ba-
rreras técnicas que tienen su origen en el deficien-
te desarrollo y aplicacion inadecuado del sistema
metroldgico, no resolver las barreras de medicion
que tiene Colombia impediria o dificultaria la in-
novacion tecnologica, la transformacion producti-
va, el acceso de productos al exterior, todo lo cual
es el principal motor de la economia y clave funda-
mental para la productividad y competitividad de
nuestros empresarios.

Proposicion

De conformidad con lo anteriormente expuesto
solicito a la honorable Plenaria del Senado de la
Republica darle segundo debate al Proyecto de ley
nimero 64 de 2010 Senado, por medio de la cual
se aprueba la “Convencion del Metro”, firmada
en Paris el 20 de mayo de 1875 y modificada el 6
de octubre de 1921 y “Reglamento Anexo”.

Cordialmente,
Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 64 DE
2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Conven-

cion del Metro”, firmada en Paris el 20 de mayo

de 1875 y modificada el 6 de octubre de 1921 y
“Reglamento Anexo”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la “Convencion del Me-
tro”, firmada en Paris el 20 de mayo de 1875 y
modificada el 6 de octubre de 1921 y “Reglamento
Anexo”.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la “Conven-
cion del Metro”, firmada en Paris el 20 de mayo de
1875 y modificada el 6 de octubre de 1921 y “Re-
glamento Anexo”, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respec-
to de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Edgar Espindola Nifo,
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 64 DE
2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Conven-

cion del Metro”, firmada en Paris el 20 de mayo

de 1875 y modificada el 6 de octubre de 1921 y
“Reglamento Anexo”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Convencion del Me-
tro”, firmada en Paris el 20 de mayo de 1875 y
modificada el 6 de octubre de 1921 y “Reglamento
Anexo”.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7¢ de 1944, la “Conven-
cion del Metro”, firmada en Paris el 20 de mayo de
1875 y modificada el 6 de octubre de 1921 y “Re-
glamento Anexo”, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respec-
to de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, del dia dos (2) de no-
viembre del afio dos mil diez (2010), segiin consta
en el Acta nimero 18 de esa fecha.

El Presidente, Comision Segunda, Senado de la
Republica,
Guillermo Garcia Realpe.

El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado
de la Republica,

Camilo Romero.
El Secretario General, Comision Segunda, Se-
nado de la Republica,

Diego Alejandro Gonzdlez Gonzdlez.
% % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 150
DE 2010 SENADO

por la cual se celebra el centenario del naci-
miento y se conmemora el cincuentenario de la
muerte del doctor Gilberto Alzate Avendario.

Doctor

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente del Senado de la Republica
Ciudad

Sefior Presidente:

Tengo a bien rendir ponencia para segundo de-
bate al proyecto de la referencia, para la cual fui
designado por el sefior Presidente de la Comision
Segunda del Senado.

El proyecto tiene por objeto el de rendir ho-
menaje a la memoria de uno de los mas grandes
politicos incrustados por méritos sobrados en la
historia de Colombia, y que tiene puesto de honor
en la del Partido Conservador: el doctor Gilberto
Alzate Avendafio.

Tanto el autor de la iniciativa, el honorable Se-
nador Luis Emilio Sierra Grajales en su exposicion
de motivos, como el suscrito, en su ponencia para
primer debate, hemos aprovechado el escenario
para recrear magnificos escritos de los doctores
Jorge Mario Eastman y Horacio Gémez Aristi-
zabal sobre la apasionante personalidad del gran
caudillo homenajeado, con la idea de que los co-
lombianos de hoy conozcan mas a una figura de
colosales dimensiones, como Alzate Avendafio,
que honrd la politica y la elevd a estadios insupera-
bles. Por esa razon, en esta ponencia quiero que, al
leerla, se vea al gran Mariscal Conservador en su
dimension de parlamentario auténtico y agiganta-
do en los recintos del Capitolio, tal como lo pinto,
literalmente hablando, uno de los grandes oradores
que tuvieron asiento en el Congreso de Colombia,
el entonces Representante a la Camara Natanael
Diaz, vigoroso lider del Movimiento Revolucio-
nario Liberal, quien en representacion de ese mo-

vimiento pronuncié un memorable discurso en el
Cementerio Central de Bogota, durante el entierro
del doctor Gilberto Alzate Avendafio —el domin-
go 27 de noviembre de 1960— en el que, después
de consignar su alto concepto del ilustre fallecido,
hace una descripcion puntual del comportamiento,
gestualizacion, contundencia y capacidad demole-
dora demostrados por Alzate Avendafio en las dos
intervenciones que pronuncio y que sumaron trece
horas de discurso, en el inolvidable debate que de-
bio6 responder en el recinto de la Camara durante
los dias 17 y 18 de agosto de 1960 y que, entre
otras cosas, se constituyd en su ultima confronta-
cion en el Congreso. Esto dijo Natanael Diaz ante
el catafalco del doctor Gilberto Alzate Avendailo,
flanqueado por los jefes de todos los partidos po-
liticos y por los representantes del Congreso y del
Gobierno que también hablaron ese dia:

“Estoy aqui, compaferos, sobre esta tribuna
desde la cual las palabras suenan como lagrimas,
porque los jefes del Movimiento Revolucionario
Liberal me han discernido el inmerecido honor de
traer su voz de luto, su desgarradura y su patriotico
lamento, ante el cadaver del varén que esta aqui,
entre paredes de cedro amoroso, escoltado por su
propio nombre. No podiamos estar ausentes de esta
cita de dolor que ahora congrega a todas las gen-
tes de Colombia, porque bien entendemos, desde
donde emergid y hasta cudles alturas llegd la pa-
rabola vital del que ahora, convertido en procer de
la Patria, desciende a su terrestre entrafia, para ser
mas suyo, mas de su naturaleza, mas de su mejor
historia. Pero no venimos so6lo a lamentar el que se
haya ido, sino a decir el porqué de nuestro afecto
a su actitud mental; la razon de nuestra entrega a
la admiracion de sus condiciones de caudillo poli-
tico, de intelectual, de amigo, de colombiano, de
hombre. Somos los del Movimiento Revoluciona-
rio Liberal, gentes que aspiran a que la Patria esté
permanentemente unida como en este instante, no
solo para la amargura, sino, y principalmente, para
la realizacién de un augusto destino, trabajando
con la mano y la inteligencia de todos los nacidos
sobre este polvo amado, conformado con el alto
suefio de los de abajo y con la experiencia crea-
dora de los de arriba. En esa direccion luchamos
fervorosamente contra todo lo que tenga una in-
terpretacion recortada de la reintegracion de la na-
cionalidad. Por eso, al encontrarnos en la historia
politica de los ultimos veinte afios a Gilberto Al-
zate Avendaifio, luchando bravamente contra todos
los que lo exoneraban por anticipado de participar
en las faenas de superacion de la Patria, hallamos
leccion y ejemplo en su gesto independiente, en
su preocupacion por la autenticidad de las ideas,
en su indomable ardentia en la lucha, en su am-
bicién por dominar los problemas mayores de la
inteligencia puesta al servicio de Colombia. Su re-
beldia disidente, abonada con la mas espléndida
sinceridad de que se tenga noticias en la historia
nacional, realizé con la mistica de los filosofos he-
Iénicos, el aglutinamiento de varias generaciones,
iluminadas por su verbo, dandole a la nocién de
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Patria una dimension que €l creia mas dindmica,
mas constructiva, de mas alta soberania espiritual.
Es esa condicidn suya lo que mdas nos aproximo6 a
su vida y ahora nos deja anclados ante su muerte,
mirandolo cdmo le hace compaiiia a quienes como
él en el incesante batallar de la Nacidn, constru-
yeron nuevas categorias de la colombianidad, con
una concepcidon ecuménica casi inefable. Gilberto
Alzate Avendafio forma con Rafael Uribe Uribe,
con Jorge Eliécer Gaitan, con Alfonso Lopez Pu-
marejo, con Laureano Gémez, el grupo de hom-
bres que mas claro les han expresado sus ideas a
las gentes de la Patria. Un lenguaje ardido con sus
verdades interiores, sali6 de sus labios y fue crean-
do en la conciencia colectiva un sentido diafano
de las apetencias politicas. Que hubiese en estas
equivocaciones o interpretaciones adversas, nada
impide el ver que fueron expresadas por sus au-
tores con claridad suficiente para que mas tarde,
cuando se haga el balance de este tiempo, se diga
ciertamente, si en verdad, pensaron pensamientos
perdurables. Pero lo que mas subyugante emerge
de la conducta publica del gran muerto, fue su pre-
ocupacion incesante por realizar su propio intimo
ideal, evitando toda posibilidad del éxito facil y en
ocasiones despreciando la victoria como creando
una conjugacién entre el verso eterno de Pindaro
Genoi os Oidi —llega a ser lo que era—, y el apo-
tegma de Nietzsche: “Sélo amo a los que saben
aniquilarse porque son los unicos que pasan del
otro lado”.

Se ha dicho que Gilberto Alzate Avendafio era
en el exterior de sus actitudes un hombre cesareo,
en tanto que en su interior, afectivo, y en el amiga-
ble trato, era el mas auténtico de los demdcratas.
Nosotros, los del ala izquierda politica colombia-
na, lo sabemos hombre de recta estructuracion de
derecha; lo conocemos pensando siempre en que
la problematica de la Patria nuestra, solo puede
ser resuelta con un sentido reciamente jerarquico
sobre el Estado, en donde las minorias dirigentes
son las que tienen derecho al Poder. Esta concep-
cion, diametralmente opuesta a las que nosotros
tenemos, en nada impide que desde la orilla de la
revolucion levantemos nuestros pafiuelos de luto,
para despedir a un hombre que al pensar asi, tan
claramente sus interiores convicciones, nos esti-
mul6 siempre para que fueran igualmente didfanas
las nuestras. Que nos puso en guardia para librar
las futuras batallas en beneficio del pueblo, inclu-
sive usando de algunas de sus ideas, porque, en
verdad, cuando Gilberto Alzate Avendafo se er-
guia sobre su nocién nacionalista, incorporaba a
las masas trabajadoras en su ambicion de gloria y
de grandeza inmarcesibles. Quizas en esa manera
de desempenarse pidiendo que el Estado hiciese
todo por las reivindicaciones de las clases pobres;
en su dura presencia, de caudillo en su caracter in-
sobornable, en la limpidez de su vida transparente,
en su angustia prometeica por el destino de Co-
lombia, se hace parecido a Jorge Eliécer Gaitan. Y,
seguramente, también va ¢l con Narifio, con Uribe,
con tantos mas transitando por los caminos de la

frustracion que ellos recorrieron, pues todavia en
nuestra Patria son mayores las fuerzas que se opo-
nen al progreso del pueblo que la decision igual-
mente a dar testimonio humilde, pero estremecido,
de lo que la gente colombiana, de América y del
mundo pierde con la huida de Alzate Avendafio.

Las letras castellanas se vieron enaltecidas con
su verbo, Si escribia, las palabras alcanzaban toda
la vitalidad de su sangre escondida y entonces,
no eran meros vocablos sino que se convertian
en conceptos totales, en programas de accion, en
realidades estéticas. Y cuando hablaba, sefioras y
seflores, ¢l que tenia una diccion dificil, se con-
vertia en un orador cuyos pares son pocos en la
historia del verbo castellano. En la Camara de Re-
presentantes, en esta época de espesa niebla sobre
el porvenir de Colombia, lo vimos, creando las
claridades que a peticion del pensador hispanico
se hacen necesarias para el exacio vivir. Alli en el
hemiciclo en donde lo hemos tenido ayer y hoy,
rodeado de nuestro llanto, un dia se levantdé como
un gladiador de la palabra. Como un estratego del
Parlamento. Como un guerrero del verbo que ani-
quilaba sin consideracion alguna a su eventual ad-
versario. En una conjuncion casi estatuaria entre el
gesto y la frase, su gruesa figura cuando hablaba
adquiria la forma de un leén en acecho. Levantado
sobre él mismo, como solia afirmarlo, no encontra-
ba de su agresividad conceptual, ni siquiera su pro-
pia sombra. Tenia del enemigo el concepto de que
en la faena parlamentaria, debia ser aniquilado. Y
cuando se enfrentaba a quienes lo combatian, ad-
quiria una agresividad casi antropofaga. Y no se
contentaba con despedazarlo concepto a concepto,
sino que después de que lo reducia a su mas simple
expresion, todavia continuaba luchando contra el
esqueleto mental de quien osé enfrentarsele.

En los ultimos debates en los cuales intervino lo
vimos como un guerrero de los antiguos, acostum-
brado al combate cuerpo a cuerpo y con el arma
blanca, blandiendo la espada de su verbo de doble
filo sobre el débil cuerpo de sus copartidarios ad-
versos. Sus enemigos iban cayendo vencidos, uno
a uno, hasta cuando en el hemiciclo de la Camara
no se veia sino la gran figura del Mariscal, duefio
de las vidas y de las honras y de las inteligencias
de quienes osaron enfrentarsele. Porque lo cierto
es que la lucha de otros tiempos en el Congreso
de Colombia, lo eran singulares —esto es, de parla-
mentario a parlamentario, y no de grupo a grupo—.
Valencia y Restrepo se batieron como dos gladia-
dores que apenas comprometieron su propia destre-
za'y la nobleza del acero de sus espadas delirantes.
Ahora, todo debate en el Parlamento adquiere las
dimensiones de una batalla en la cual participan, al
mismo tiempo, varios soldados como si se tratara,
en verdad, de una batalla campal y definitiva.

En el debate ultimo en el cual intervino Alzate
Avendafio, los ejércitos se compusieron de muchos
de un lado, y del otro Alzate Avendafio, solo, pero
con el poderio mental suyo, que era como el de un
ejército. En presencia de insultos y de agresiones
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politicas, el Jefe Conservador sonreia y daba la
impresion de ingenuidad y de timidez. Nadie ha-
bria intuido, viéndolo en su curul indiferente, que
al levantarse para hablar adquiria las dimensiones
de un ciclope. Y de pronto no lo hubiera sido, si
su piel moral no la hubiese rosado un agravio. En-
tonces, lo que habia venido siendo apenas un viejo
prestigio demoledor, pero callado, se levant6 y con
todo el peso de su extraordinaria inteligencia, de
su ecuménica cultura, y de su honor herido y de
su conciencia de gran conductor, fue reduciendo a
afiicos la agresividad de sus contendores. Gulliver
en el Pais de los Enanos, abandonado de su propia
ternura y convertido, como se dijo por alguien, en
un Hércules limpiando los establos.

El Parlamento habia vuelto a adquirir su antigua
dimension histdrica con la presencia del caudillo
entre sus habitantes de este tiempo. Por eso due-
le su ausencia definitiva, puesto que dificilmente
en lo que falta para terminar este siglo aparecera
otro como Alzate Avendafio en la politica nacional
y entre su partido. Su mente para las generacio-
nes que llegan. Y su valor civil y mental, aun para
defender sus errores, sera una catedra para el pais
que estd urgido de hombres totales, asi como él,
desinteresados del éxito facil y preocupados, mas
por la excelsitud del gesto que por el avance hacia
los botines conquistados.

Pero su muerte debe ser, sefioras y sefiores, una
advertencia para Colombia, en orden a entender
que los caudillos singulares se acabaron con Al-
zate Avendafio. Que lo que ahora cuenta para el
porvenir de la Patria es la apreciacion de que la
crisis que padecemos, en la cual nos encontramos
sumergidos dramaticamente, s6lo podra ser su-
perada, incorporando al pueblo el acervo de los
orgullos nacionales, la parabola vital de Gilberto
Alzate Avendafio, que con errores, como toda vida
humana, logra el mas alto balance de honestidad
diamantina, de coraje para la lucha, de emocion pa-
tridtica, de entrega total al servicio de la Patria, de
aniquilamiento de todas las pequefias apetencias,
como la Unica forma de alcanzar la orilla lejana de
la gloria. El, como hombre total, era un fenémeno
de la naturaleza. Por eso su muerte es un naufra-
gio y un cataclismo a la vez, porque muchas cosas
zozobran con su desaparicion y otras definitiva-
mente se aniquilan. Para la Patria, para su partido
politico, para sus amigos, su muerte representa la
presencia de una tremenda noche oscura, de una
angustia sin linderos y de una dolorosa expectativa
respecto del porvenir de las clases dirigentes.

Para decirle adids, el sencillo himno se nos vie-
ne de pronto: “Yo tenia un compafiero, otro igual
no encontrar¢”.

Y desde mis manos que estrecharon las suyas
con llama fraternal, va mi despedida a nombre del
pueblo. Y desde mi voz que él estimulara muchas
veces, creyéndola estremecida por el pathos crea-
dor y demoniaco, yo le digo estas palabras:

Caminaste como s6lo caminan los verdaderos
hombres: atrayendo el fulgor de las alturas dis-

tantes. Fuiste como son los verdaderos hombres:
grabando tu presencia en la pupila de la Historia”.

Esa era, pues, la capacidad gladiadora para el
combate, la catadura moral que blindaba su escu-
do de guerrero y la fortaleza humanistica para el
parto de las ideas luminosas y de las expresiones
demoledoras de Gilberto Alzate Avendafio que, en
retrato bien logrado, nos mostro6 el doctor Natanael
Diaz, quien también fuera arquetipo de oradores
brillantes en este Congreso de Colombia.

El proyecto de ley presentado para honrar su
memoria, decreta la creacion de la Comision del
Centenario de Gilberto Alzate Avendaifio, autoriza
a la Nacion para erigir un busto del ilustre colom-
biano y al Ministerio de Cultura para la publica-
cién de su obra completa integrada por discursos,
ensayos, editoriales de prensa y epistolas, para la
produccion fonografica de intervenciones suyas en
el Congreso Nacional y para suscribir convenios
interinstitucionales con la Fundacion “Gilberto Al-
zate Avendafio” de la ciudad de Bogota y con la
Fundacion “Rafael Pombo” de la ciudad de Mani-
zales, con el fin de desarrollar un proyecto cultural
en la ultima casa que el doctor Alzate habit6 en la
ciudad de Manizales —adquirida por la Nacion en
desarrollo de la Ley 122 de 1961— que constara
de auditorio cerrado, teatro al aire libre, biblioteca
y salas de arte, entre otras instalaciones, casa que
llevara su nombre. Asi mismo se faculta al Minis-
terio de Tecnologias de la Informatica y las Co-
municaciones para que emita, por intermedio de la
Subdireccion de Asuntos Postales, una estampilla
postal como homenaje al ilustre colombiano.

El articulo 3° es el que autoriza al Ministerio de
Cultura para suscribir convenios interinstituciona-
les con la Fundacién “Gilberto Alzate Avendafio”
de la ciudad de Bogota y con la Fundacion “Rafael
Pombo” de la ciudad de Manizales, con el fin de
desarrollar un proyecto cultural en su casa natal
en la ciudad de Manizales. Como realmente el in-
mueble de que trata este articulo no es la casa natal
del doctor Gilberto Alzate Avendaiio sino la ulti-
ma que habit6 en esa ciudad para luego radicarse
en Bogota en 1950, propongo que se corrija en tal
sentido, para lo cual presento el siguiente

PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 150
DE 2010 SENADO

El articulo 3° quedara asi:

Articulo 3°. Autorizase al Ministerio de Cul-
tura para suscribir convenios interinstitucionales
con la Fundacion “Gilberto Alzate Avendaiio” de
la ciudad de Bogotd y con la Fundacién “Rafael
Pombo” de la ciudad de Manizales, con el fin de
desarrollar un proyecto cultural en la ultima casa
que el doctor Gilberto Alzate Avendafio habit6 en
la ciudad de Manizales, situada en la calle 50 N°
27-02 de su nomenclatura urbana, la cual fue ad-
quirida por la Nacion en desarrollo de la Ley 122
de 1961. Dicho centro cultural, que se denomina-
ra “Casa Gilberto Alzate Avendafio”, constara de
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auditorio cerrado, teatro al aire libre, biblioteca y
salas de arte, entre otras instalaciones.

Por lo anterior, presento a la consideracion del
honorable Senado de la Republica, la siguiente
Proposicion

Dese segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 150 de 2010 Senado, por la cual se celebra
el centenario del nacimiento y se conmemora el
cincuentenario de la muerte del doctor Gilberto
Alzate Avendariio.

Sefiores Senadores,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,
Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 150
DE 2010 SENADO

por la cual se celebra el centenario del naci-
miento y se conmemora el cincuentenario de la
muerte del doctor Gilberto Alzate Avendario.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Asociar a la Nacion a la celebra-
cidn de los cien afios del nacimiento del eminente
colombiano Gilberto Alzate Avendaiio, ocurrida el
10 de octubre de 1910 en la ciudad de Maniza-
les, capital del departamento de Caldas, asi como
a la conmemoracion de los cincuenta afios de su
muerte, acaecida el 26 de noviembre de 1960 en la
ciudad de Bogota.

Articulo 2°. Para honrar la memoria de quien
fuera destacado pensador politico, jefe de partido,
caudillo de multitudes, periodista insigne, pole-
mista insuperable, escritor aquilatado, congresista
fogoso y diplomatico brillante, créase la Comision
del Centenario del doctor Gilberto Alzate Avenda-
flo, la cual serd designada por la Ministra de Cul-
tura; autorizase a la Nacidn para erigir un busto
del ilustre colombiano, el cual sera entronizado
en el patio noroccidental del Capitolio Nacional
y cuyo escultor sera escogido por dicha Comision
del Centenario; autorizase al Ministerio de Cultura
para la publicacién de su obra completa, ya dis-
puesta por la Ley 122 de 1961, integrada por dis-
cursos, ensayos, editoriales de prensa y epistolas,

y para la produccion fonografica de intervenciones
del doctor Gilberto Alzate Avendafio en el Congre-
so Nacional. La seleccion de los documentos para
tales antologias, estara a cargo de la Comision del
Centenario, en coordinacidn con el Instituto Caro
y Cuervo.

Articulo 3°. Autorizase al Ministerio de Cultura
para suscribir convenios interinstitucionales con la
Fundacién “Gilberto Alzate Avendafio” de la ciu-
dad de Bogota y con la Fundacion “Rafael Pom-
bo” de la ciudad de Manizales, con el fin de desa-
rrollar un proyecto cultural en su casa natal en la
ciudad de Manizales —adquirida por la Nacion en
desarrollo de la Ley 122 de 1961—. Dicho proyecto
constara de auditorio cerrado, teatro al aire libre,
biblioteca y salas de arte, entre otras instalaciones.
Este centro cultural se denominara “Casa Gilberto
Alzate Avendafio”.

Articulo 4°. El Ministerio de Tecnologias de la
Informatica y las Comunicaciones emitird, por in-
termedio de la Subdireccion de Asuntos Postales,
una estampilla postal como homenaje al ilustre co-
lombiano.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno Nacional
para incorporar dentro del Presupuesto General de
la Nacidén las apropiaciones presupuestales nece-
sarias para el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Ordinaria de la Comision Segun-
da del Senado de la Republica, del dia veintiséis
(26) de octubre del afio dos mil diez (2010), segun
consta en el Acta nimero 16 de esa fecha.

El Presidente, Comision Segunda, Senado de
la Republica,
Guillermo Garcia Realpe.

El Vicepresidente, Comisién Segunda, Senado
de la Republica,

Camilo Romero.

El Secretario General, Comisioén Segunda, Se-
nado de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzdlez.

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONQILIACI()N
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE
2009 CAMARAY 136 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se crea la estampilla Pro-
desarrollo del Instituto Tolimense de Formacion
Técnica Profesional (ITFIP) o del ente que haga
sus veces y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 11 de mayo de 2011

Doctores:

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente Senado de la Republica
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DiAZ
Presidente Camara de Representantes
Ciudad.
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Asunto: Informe de Conciliacién al Proyec-
to de ley numero 167 de 2009 Camara y 136 de
2010 Senado, por medio de la cual se crea la es-
tampilla Prodesarrollo del Instituto Tolimense de
Formacion Técnica Profesional (ITFIP) o del ente
que haga sus veces y se dictan otras disposiciones.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas
por las Presidencias del honorable Senado de la
Republica y de la honorable Camara de Represen-
tantes, y de conformidad con los articulos 161 de
la Constitucion Politicay 186 de la Ley 5% de 1992,
los suscritos: Representante y Senador integrantes
de la Comisién Accidental de Conciliacién nos
permitimos someter a consideracion de las plena-
rias de Senado y de la Camara de Representantes,
para continuar con el tramite correspondiente, el
texto conciliado del proyecto de ley de la referen-
cia, dirimiendo de esta manera las discrepancias
existentes entre los textos aprobados en Sesion
Plenaria de la Camara del dia 24 de agosto de 2010
(publicado en la Gaceta del Congreso niimero 582
de 2010) y en la Sesién Plenaria del Senado el 13
de abril de 2011 (publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 217 de 2011).

Con el fin de cumplir con el encargo confiado,
procedimos a realizar un estudio comparativo de
los textos aprobados en las respectivas Camaras,
para establecer las diferencias materia de concilia-
cion encontrandose que los articulos 1°, 3°, 5°, 6°,
7°, 8°,9°y 11 fueron aprobados de manera similar
en las dos Camaras.

Y, una vez analizados los textos correspondien-
tes al Titulo del proyecto y a los articulos 2°, 4° y
10 aprobados en forma diferente decidimos acoger
los siguientes textos que exponemos a continua-
cion.

1. En el titulo del proyecto se acoge el texto
aprobado en Camara, el cual quedara asi:

“por medio de la cual se crea la estampilla
Prodesarrollo del Instituto Tolimense de Forma-
cion Técnica Profesional (ITFIP) o del ente que
haga sus veces y se dictan otras disposiciones”.

2. En el articulo 2° se acoge el texto aprobado
en Camara, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea Depar-
tamental del Tolima, y las de los departamentos
donde se establezca este Instituto, para que ordene
la emision de la estampilla Prodesarrollo del Insti-
tuto Tolimense de Formacion Técnica Profesional
(ITFIP), de El Espinal Tolima, o el ente que en el
futuro haga sus veces.

3. En el articulo 4° se acoge el texto aprobado
en Senado, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Facultese a la Asamblea Depar-
tamental del Tolima, y las de los Departamentos
donde se establezca este Instituto, para que deter-
mine las caracteristicas, tarifas y todos los demas
asuntos referentes al uso obligatorio de la estam-

pilla, gravando los contratos de obra civil, los con-
tratos de interventoria y los contratos adicionales
a estos, que suscriba el departamento del Tolima,
sus municipios, los Institutos descentralizados y
las entidades del orden nacional que funcionen en
el departamento.

4. En el articulo 10 se acoge el texto aprobado
en Senado, el cual quedara asi:

Articulo 10. Tope mdximo. La emision de la es-
tampilla Pro Desarrollo del Instituto Tolimense de
Formacion Técnica Profesional (ITFIP), o del ente
que haga sus veces, se autoriza hasta por la suma
de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000).
El monto del total recaudado se establece a precios
constantes del afio 2010.

Dadas las anteriores consideraciones, nos per-
mitimos presentar ante las Plenarias de Senado y
Céamara de Representantes, el texto conciliado que
a continuacion transcribimos:

TEXTO DEFINITIVO DEL INFORME
DE LA COMISION ACCIDENTAL DE CON-
CILIACION PARA APROBACION DE LAS
PLENARIAS DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA Y LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2009 CA-
MARAY 136 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se crea la Estampilla
Prodesarrollo del Instituto Tolimense de Forma-
cion Técnica Profesional (ITFIP) o del ente que

haga sus veces y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la Estampilla Prodesarrollo
del Instituto Tolimense de Formacion Técnica Pro-
fesional (ITFIP), de El Espinal Tolima, o del ente
que en el futuro haga sus veces.

Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea Depar-
tamental del Tolima o a las de los departamentos
donde se establezca este Instituto, para que ordene
la emision de la Estampilla Prodesarrollo del Insti-
tuto Tolimense de Formacion Técnica Profesional
(ITFIP), de El Espinal Tolima, o el ente que en el
futuro haga sus veces.

Articulo 3°. El valor correspondiente al recau-
do por concepto de lo establecido en el articulo
1° de la presente ley, se distribuira y destinara asi:
el cuarenta por ciento (40%) para inversion en el
mantenimiento, dotacidon, ampliaciéon y moderni-
zacion de su planta fisica, futuras ampliaciones y
construcciones; el veinte por ciento (20%) para el
desarrollo y modernizacién de la infraestructura
tecnoldgica de la solucion de tecnologias de infor-
macion, digitalizacion y educacion virtual; el cua-
renta por ciento (40%) en la investigacion cientifi-
ca y/o tecnologica.

Articulo 4°. Facultese a la Asamblea Departa-
mental del Tolima, y las de los departamentos don-
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de se establezca este Instituto, para que determine
las caracteristicas, tarifas y todos los demas asun-
tos referentes al uso obligatorio de la estampilla,
gravando los contratos de obra civil, los contratos
de interventoria y los contratos adicionales a es-
tos, que suscriba el departamento del Tolima, sus
municipios, los Institutos descentralizados y las
entidades del orden nacional que funcionen en el
departamento.

Articulo 5°. Factltese a los Concejos Muni-
cipales del departamento del Tolima y de los de-
partamentos donde se establezcan sedes de este
Instituto para que hagan obligatorio el uso de la
estampilla que autoriza la presente ley.

Articulo 6°. Autoricese al departamento del To-
lima y a los departamentos donde se establezcan
sedes de este Instituto, para recaudar los valores
producidos por el uso de la Estampilla Prodesa-
rrollo Instituto Tolimense de Formacion Técnica
Profesional, (ITFIP).

Paragrafo 1°. El traslado de los recursos prove-
nientes de la estampilla al Instituto Tolimense de
Formacion Técnica Profesional (ITFIP), o al ente
que haga sus veces, en ningin caso superara los
treinta (30) dias siguientes al recaudo respectivo.

Paragrafo 2°. Los recaudos ordenados en la pre-
sente ley seran consignados por el ente recaudador
en cuenta especial del Instituto Tolimense de For-
macion Técnica Profesional (ITFIP) o del ente que
haga sus veces.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere la presente ley, quedara
a cargo de los servidores publicos del orden depar-
tamental y municipal. El incumplimiento de esta
obligacion generara las responsabilidades discipli-
narias, fiscales y penales correspondientes.

Articulo 8°. El recaudo total de la estampilla se
destinara a lo establecido en el articulo 3° de la
presente ley. El recaudo y pago de la estampilla
tendra una contabilidad nica especial y separada.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no
podra exceder el tres por ciento (3%) del valor to-
tal del hecho, objeto del gravamen.

Articulo 9°. Prohibiciones. En ninglin caso po-
dran gravarse con la estampilla los actos, contratos
0 negocios juridicos suscritos entre particulares,
asi como los que representen derechos laborales.
Adicionalmente, un mismo contrato podra gravar-
se como maximo con dos estampillas indistinta-
mente del nivel territorial del tributo. De resultar
aplicables varias estampillas, se preferira una del

orden departamental y otra del orden municipal,
segun el caso.

Articulo 10. Tope mdximo. La emision de la Es-
tampilla Prodesarrollo del Instituto Tolimense de
Formacion Técnica Profesional (ITFIP), o del ente
que haga sus veces, se autoriza hasta por la suma
de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000).
El monto del total recaudado se establece a precios
constantes del afio 2010.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

De los honorables Congresistas atentamente.

Camilo Sanchez Ortega, Senador de la Repu-
blica, Rosmery Martinez Rosales, Representante a
la Camara.
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